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2. Le carroyage en 81 carrés

Source: Archives de France, Paris.

dans I'incapacité de faire face aux exigences d’équipement que requiert le vie
actuelle d’une collectivité locale. A 1’autre extrémité, les agglomérations
urbaines sont trés handicapées par le corset de la grille communale. Or, malgré
ses vices si réguliérement répertoriés, I'émiettement est intouchable. A la diffé-
rence des pays voisins qui ont réformé leurs trames communales, notre 1égisla-
tion sur les fusions de communes (1971) a échoué: le divorce est apparu
quelques années apres le regroupement volontaire —lequel portait sur un petit
nombre—, et les solutions de syndicats intercommunaux respectent les cellules
communales.

Comment comprendre une telle fossilisation de la trame, comparée aux adap-
tations engagées dans les Etats voisins? 36 000 mairies seraient-elles le garant
de plus d’esprit municipal et de meilleur sens de 1'action locale que ceux bien
connus des Rhénans, des Belges ou des Anglais? Rien n’est moins siir, méme si,
avec 500 000 €lus municipaux, prés d’un adulte de plus de 25 ans sur cinquante
exerce un mandat électif et se trouve animateur temporaire de la chose publique.
Plus déterminante, sans doute, dans cette fossilisation est la Révolution francaise
elle-méme, qui fut le contexte durant lequel s’est fixée la trame administrative
étatique de base. Au lieu de casser la matrice territoriale des paroisses, la Cons-
tituante 1’a investie, et a confié aux nouvelles municipalités I’enregistrement des
deux valeurs fondamentales d’une société encore trés rurale. L'état-civil est reti-
ré au curé qui, depuis des siecles, enregistrait ses ouailles et encadrait les fa-
milles du baptéme au cimetiére. La vente des Biens Nationaux, qui scelle «le

mariage du paysan et de la Révo-
lution» (Michelet), est aussi con-
fiée aux municipalités. Des lors, la
Mairie a acquis la fonction symbo-
lique de garant du nouvel ordre
socio-territorial fondamental, et la
laicisation révolutionnaire de
I’Etat a sans doute pris 14 ses raci-
nes les plus profondes. La solidité
du maillage communal devient
moins énigmatique. ..

D’une utopie géométrique a un
découpage conventionnel invin-
cible

La détermination du maillage
départemental reléve formellement
d’une attitude opposée. Les Cons-
tituants de 1789 ont voulu casser
les provinces et établir un décou-
page qui échappe au systéeme de
pouvoir des «corps» traditionnels.
Ils ont découpé, avec art et artifi-
ce, mais de telle maniére que,
deux siecles aprés, ce découpage
parait quasi invincible. Les
contestations actuelles, sur leur
trop grand nombre, sont de peu de
poids face aux pouvoirs accrus
qu'ils ont recus de la fameuse loi
de Décentralisation de 1982, lais-
sant a chaque Conseil général et a
son président une marge d’action
jusqu’alors inconnue, appuyée sur
un budget ou transite 1’essentiel
des ressources des collectivités
territoriales. Une sorte de patriotis-
me départemental surgit méme, en
certaines régions, face a la montée
en puissance des organes supra-
départementaux.

La nécessité d’'une nouvelle
structure administrative du Royau-
me, qui soit homogene et remplace
le fouillis hétéroclite des circons-
criptions antérieures, €tait pergue
avant la phase révolutionnaire
puisque le Comité de la Consti-
tuante a partiellement repris 1’es-
prit d’une épure géométrique de
1780. Qu’a voulu institutionnaliser
le Comité? Une représentation
politique égale de toutes les parties
du territoire a travers un découpa-
ge qui rapproche I’administration




des administrés et élimine les
charpentes territoriales du passé.

Nombre et modalité du décou-
page ont été conjointement réso-
lus. Le nombre des départements
entrainant celui des membres a
I’ Assemblée, le choix de 1'égalité
d’étendue a paru étre le plus solide
support a |’objectif de représenta-
tion de la «nation tout entiere».
Son projet de construction est, en
effet, prioritaire, et I’on considére
que chaque représentant du peuple
tient son mandat de toute cette na-
tion et non de ses électeurs parti-
culiers. Ainsi est retenu le schéma
géométrique produit dés 1780. Le
quadrillage de 81 carrés, basé sur
les vertus logiques du nombre 3,
permet, avec une rigoureuse sim-
plicité, I'emboitement & 1’identi-
que des parties dans le tout (fig.
2). La superficie obtenue (env.
6000 km? par unité) assure la
fonctionnalité souhaitée de rappro-
cher 1’administration et les admi-
nistrés: de chaque commune, on
peut en principe se rendre au chef-
lieu de département dans la jour-
née. La logique géométrique, tem-
pérée par la culture et I’histoire, a
finalement établi 87 départements
aux noms de riviéres et de mon-
tagnes avec 87 chef-lieux, soit une
toute nouvelle mémorisation du
territoire que 1’on donne en
apprentissage aux générations de
conscrits et d’écoliers, un mémori-
sation du territoire physique qui
gomme les références historiques
et provinciales antérieures (fig. 3).
Le positivisme du Siécle des
Lumiéres nourrit toute cette
construction: étre rationnel et
transparent dans la démarche, en
finir avec les références histo-
riques et politiques, fluctuantes et
passionnelles et s’appuyer sur les
données stables de configurations
naturelles.

Le caractére... révolutionnaire?
novateur? artificiel? de ce décou-
page tient plus encore a son modu-
le méme, hors des normes de la
fonctionnalité territoriale expéri-
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3. Le découpage de 1789

Source: Archives de France, Paris.

mentée. Le nombre des départements est & peu prés trois fois supérieur a celui
des provinces et trois fois inférieur a celui des «pays». Or, provinces et «pays»
correspondent, dans leurs dimensions moyennes, aux deux niveaux ou se nouent
les liens de territorialité les plus constants et les plus stables. Le «pays», 3 &
1000 km2, est le lieu des similitudes de paysages et d’activités —principe
d’homogénéité—, et il en demeure de trés anciennes traces (pagi gallo-romains).
La région-province associe des pays différents mais contigus, selon une cohé-
sion territoriale ol les intéréts réciproques sont supérieurs aux intéréts diver-
gents —principe de complémentarité. L’administration fiscale de 1’ Ancien
Régime avait, d’ailleurs, bien repéré ce module puisque, en 1789, existaient 33
Généralités, assez judicieusement adaptées aux réalités géographiques sans se
superposer aux 36 antiques provinces. Pourquoi, alors, en s’immiscant par pure
convention entre les deux niveaux, plus ou moins «primitifs et spontanés» (cf.
Demangeon A., in Rey V.) du fonctionnement spatial, le département a-t-il si
bien résisté? Est-ce que la critique la plus fréquente a son égard —#étre artificiel
en réunissant des unités sans passé commun ou de nature différente (3)— fut
une critique pertinente par rapport a la finalité assignée au département? N’a-t-il
surtout pas été¢ le moule dans lequel la centralisation étatique a puisé une nou-
velle vigueur? Ce que craignait le Constituant Malouet s’est effectivement pro-
duit avec le renforcement de 1’administration napoléonienne... «dans tous les
pays de la terre, le gouvernement peut étre comparé & un loup sans cesse en
proie a une faim dévorante. Si vous voulez le contenir en lui opposant 80










